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Rekomendacja PONIP w zakresie kwalifikacji Instytucji Ptatniczych w rozumieniu umowy FATCA

Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Ptatnosci (dalej: PONIP), wypetniajgc swoje statutowe cele,
ustosunkowuje sie do Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy miedzy Rzqgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzqdem Standw Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypetniania miedzynarodowych obowigzkdw
podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA (dalej: Ustawa implementujaca), a takze samej Umowy miedzy
Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Standw Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypetniania
miedzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA (dalej: Umowa FATCA).

Po analizie postanowien ustawy o ustugach ptfatniczych z dnia 19 sierpnia 2011 roku (dalej: Ustawa) oraz tekstu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/64/WE w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku
wewnetrznego (dalej: Dyrektywa) Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Pfatniczych PONIP rekomenduje, ze
instytucje ptatnicze w rozumieniu Ustawy nie wypetniaja co do zasady bezwarunkowych przestanek definicji
instytucji finansowych na gruncie Umowy FATCA, tym samym nie bedgc zobowigzane do stosowania zapiséw Ustawy
implementujacej.

Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku instytucji ptatniczych gtéwnym celem dziatalnosci nie jest przyjmowanie aktywéw,
a przesytanie srodkéw pienieznych od ptatnika do odbiorcy. Podkresli¢ nalezy stanowczo, ze takze sam charakter
ustug ptatniczych swiadczonych przez instytucje ptatnicze nie moze kwalifikowac ich jako dziatalnosci powierniczej,
inwestycyjnej, ubezpieczeniowej czy depozytowej. Ustugi ptatnicze swiadczone przez instytucje ptatnicze stanowia
bowiem kazdorazowo zestaw sprecyzowanych i jasno okreslonych dziatann w celu wypetnienia konkretnego zlecenia
ptatniczego, nie stuzgc celom depozytowym, inwestycyjnym czy przechowywania $Srodkéw uzytkownika przez
instytucje ptatniczg jako zadaniu samemu w sobie.

W pierwszej kolejnosci nalezy odrzuci¢ mozliwo$¢ uznania instytucji ptatniczej za instytucje powierniczg, podmiot
inwestujacy lub zaktad ubezpieczen. Instytucje powierniczg (ang.: custodial institutions) Umowa FATCA definiuje jako
,kazdy podmiot, dla ktdrego istotng czes$¢ dziatalnosci gospodarczej stanowi przyjmowanie aktywoéw finansowych na
rachunek innych oséb”. Instytucja powiernictwa nie jest precyzyjnie uregulowana na gruncie prawa polskiego, przy
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czym przyjmuje sie, ze Swiadczenie tego typu ustug jest mozliwe na zasadzie swobody zawierania uméw w zakresie,
ktory jest przedmiotem dyskusji na gruncie doktryny prawa. Charakterystyczng cechg instytucji powiernictwa,
wywodzacej sie z prawa anglosaskiego, jest okreslenie sposobu i celu zarzgdzania przez powiernika przekazywanymi
aktywami, podczas gdy istotg dziatania instytucji ptatniczych jest transfer srodkdéw, realizowany w ustawowych
ramach. Na stronie internetowej IRS (https://www.irs.gov/Businesses/Corporations/Information-for-Foreign-
Financial-Institutions) jako przyktad instytucji powierniczej wskazuje sie ,,mutual funds” co dobitnie pokazuje, ze
instytucje ptatnicze nie powinny miescié¢ sie w zakresie definicyjnym ,instytucji powierniczej”.

Traktowanie instytucji ptatniczej jako podmiotu inwestujgcego réwniez nie znajduje uzasadnienia. Niezaleznie
bowiem od literalnego brzmienia art. 78 Ustawy, transponujacego art. 9 Dyrektywy, gdzie mowa jest o inwestowaniu
Srodkow pienieznych przyjetych w celu wykonania transakcji ptatniczych, ktére nie zostaty przekazane odbiorcy lub
innemu dostawcy do korica dnia roboczego nastepujgcego po dniu otrzymania tych srodkéw w bezpieczne, ptynne
aktywa o niskim ryzyku, deponowane na wyodrebnionym do tego celu rachunku, nalezy mie¢ na uwadze charakter
icel tego ,inwestowania”. Powszechnie przyjmuje sie, ze powyiszy wymog stanowi wytgcznie element
gwarantowania uzytkownikom ustug ptatniczych nienaruszalnosci srodkéw, w ktérych posiadanie wchodzi instytucja
ptatnicza w celu realizacji transakcji ptatniczej. Owo inwestowanie to tylko dopuszczalny sposéb przechowywania
tych Srodkéw w szczegélnym czasie, incydentalnie, przed przekazaniem ich odbiorcy lub innemu dostawcy ustug
ptatniczych. Nie bez znaczenia sg bowiem réwniez ustalone Ustawg terminy wykonania transakcji ptatniczych,
w szczegdblnosci termin jednego dnia roboczego, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1 Ustawy. Takie przechowywania to
stosowanie wobec $rodkéw wptaconych przez ptatnikdéw wymogéw ochronnych wymaganych Ustawg (spetnianie
safeguarding requirements, o ktérych mowa w powotanym przepisie Dyrektywy). Inwestowanie w tym przypadku
nie jest dokonywane na zlecenie ptatnikdw ani odbiorcéw i nie wigze sie dla nich z mozliwoscig odnoszenia
jakichkolwiek korzysci finansowych (poza wspomniang funkcjg ochronng), jak i z zadnym ryzykiem witasciwym dla
dziatalnosci inwestycyjnej. Nie jest tez celem samym w sobie lub przedmiotem dziatalnosci instytucji ptatniczej. Na
stronie internetowej IRS (https://www.irs.gov/Businesses/Corporations/Information-for-Foreign-Financial-
Institutions) jako przyktad podmiotu inwestujgcego podaje sie ,hedge funds” i ,private equity funds” co wyraznie
wskazuje, ze pojecie instytucji ptatniczej nie zawiera sie w zakresie znaczeniowym ,podmiotu inwestujgcego”. Nie
bez znaczenia pozostaje takze art. 7 ustep 3 Ustawy stanowiacy, ze Srodki ztozone w instytucji ptatniczej nie moga
by¢ oprocentowane ani nie mogg przynosi¢ zadnych innych pozytkéw uzytkownikowi.

Z oczywistych wzgleddw instytucje ptatnicze nie moga by¢ zakwalifikowane jako zaktad ubezpieczen.

Nalezy takze rozwia¢ watpliwosci moggce pojawic sie na gruncie definicji instytucji depozytowej (,kazdy podmiot,
ktdrego przedmiotem dziatalnosci jest przyjmowanie wkfaddw pienieznych w ramach prowadzonej dziatalnosci
bankowej lub podobnej”). Pomimo, iz literalne brzmienie definicji odwotuje sie do wktadéw pienieznych (ang.
deposits), to jednak na podstawie art. 7 Ustawy nalezy odrzuci¢ i te watpliwosci. Artykut 7 Ustawy wyraznie
zaznacza, iz ,,Srodki pieniezne otrzymywane przez instytucje ptatnicze w zwigzku ze swiadczeniem usfug ptatniczych
oraz w zamian za wydawany pienigdz elektroniczny nie stanowiq depozytu ani innych Srodkow pienieznych
podlegajgcych zwrotowi w rozumieniu art. 726 ustawy — Kodeks cywilny”, a instytucje ptatnicze ,,nie mogq prowadzi¢
dziatalnosci polegajgcej na przyjmowaniu depozytéow lub innych sSrodkdw pienieznych podlegajgcych zwrotowi
w rozumieniu ustawy - Prawo bankowe”. Powyzsza norma stanowi implementacje art. 16 ust. 2 Dyrektywy, ktory
odwotuje sie do pojecia depozytéow lub innych srodkéw podlegajacych zwrotowi w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 roku w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci przez instytucje kredytowe (Paristwa Czfonkowskie wprowadzajq zakaz dla osob lub przedsiebiorstw
gospodarczych niebedgcych instytucjami kredytowymi prowadzenia dziatalnosci polegajgcej na przyjmowaniu od
ludnosci depozytéw i innych srodkow podlegajgcych zwrotéw).

W ocenie PONIP o tym, ze $rodki zgromadzone na rachunkach instytucji ptatniczej nie sg depozytami przesadza
rowniez odpowiedz Komisji Europejskiej na jedno z pytan (nr 17) dotyczacych implementacji Dyrektywy. Komisja
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wyjasnita, ze fakt przechowywania Srodkéw celem realizacji transakcji ptfatniczych nie przeksztatca rachunku
ptatniczego prowadzonego przez instytucje ptatniczg we wktad pieniezny/depozyt (org. ang.: ,The fact that the funds
are maintained on a payment account for the sole purpose of making a payment transaction does not convert the
payment account run by a payment institution into a deposit. In this context, handling of credit balances on card
accounts by a non-bank card issuer [e.g., a payment institution under the PSD] should not be considered as
constituting the business of taking deposits or other repayable funds in breach Article 16(4) PSD”). Na uwage
zastuguje fakt, iz pytanie to padto w kontekscie tzw.: ,,nadwyzek” znajdujacych sie na rachunku ptatniczym. Podobnie
w odpowiedzi na inne pytanie (nr 400) zaznaczono, ze wyfgczne prawo do przyjmowania depozytdw wcigz pozostaje
w gestii bankéw (org. ang.: ,,Finally, the monopoly to accept deposits continues to belong in exclusivity to banks”).
Link do dokumentu zrédtowego: http://ec.europa.eu/finance/payments/docs/framework/transposition/fag_en.pdf.

Poglad ten znajduje takze poparcie w art. 5 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 4 ustawy Prawo bankowe, ktory jako
czynnos$¢ bankowa okresla przyjmowanie wkfadéw pienieznych ptatnych na zadanie lub z nadejSciem oznaczonego
terminu oraz prowadzenie rachunkéw tych wkfadéw. Przyjmowanie depozytdw jest zatem czynnoscig bankowa
sensu stricto, ktérej prowadzenie jest zastrzezone dla bankdw, a instytucje ptatnicze nie sg do tego prawnie
umocowane. Traktowanie ustug ptatniczych jako dziatalnosci depozytowej wyklucza takze art. 18 ust. 3 dyrektywy
PSD Il, zgodnie z ktérym wszelkie $rodki pieniezne otrzymywane przez instytucje ptatnicze od uzytkownikéw ustug
ptatniczych w celu Swiadczenia ustug ptatniczych nie stanowig depozytu ani innych srodkéw podlegajgcych zwrotowi
w rozumieniu art. 9 dyrektywy 2013/36/UE.

PONIP zwraca réwniez uwage, ze ani Umowa FATCA, ani Ustawa implementujaca nie postugujg sie pojeciem
yinstytucja ptatnicza” przy okresleniu zakresu podmiotowego stosowania Umowy FATCA, w zwigzku z czym zakres
nalezy okreslaé wytgcznie w oparciu o ramy definicyjne ,instytucji finansowej” w rozumieniu Umowy FATCA. Umowa
FATCA okresla instytucje finansowg poprzez enumeratywne wyliczenie kategorii podmiotow mieszczacych sie w tej
definicji, tj.: instytucje powierniczg, instytucje depozytowg, podmiot inwestujgcy oraz zaktad ubezpieczen, a jak
wykazalismy powyzej, instytucje ptatnicze w rozumieniu Ustawy i Dyrektywy nie mieszczg sie w tych kategoriach.

Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Ptatnosci PONIP zwraca uwage, ze w indywidualnych i uzasadnionych
przypadkach kwalifikacja Krajowej Instytucji Ptatniczej moze stanowi¢ podstawe do uznawania jej za instytucje
zobowigzang, jednak co do zasady rekomenduje jak na wstepie.
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